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Elementos para a discussao de
um curriculo para a rede estadual

Esse Boletim nasceu dos questionamentos dos professores associados ao Cen-
tro do Professorado Paulista a nova reforma curricular proposta pela Secretaria
Estadual de Educacdo do Estado de Séo Paulo. Ele foi elaborado a partir da
colaboracdo dos profissionais da educagdo que lecionam no interior e na capital.

Com o objetivo de situar a proposta curricular no contexto da atual, apresentamos
uma breve andlise das condicdes existentes na escola tendo em vista a implantacdo
de um novo curriculo, de tal forma que ele néo seja visto isolado das politicas do Es-
tado para a educagdo e do papel dos educadores na construcdo de uma institui¢do
educativa e formativa mais justa e humana.
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Apresentacao

A nova reforma curricular foi elaborada por uma comissao indicada pelo
Governo sem que houvesse a avaliacdo do Curriculo Oficial (2008-2018).
Essa é a razao que nos levou a abordar alguns aspectos desse curriculo na
perspectiva da nova proposta.

No documento disponibilizado a rede por consulta via Internet (outubro
- novembro), o Governo apresenta o novo curriculo como “complementar
a BNCC” (Base Nacional Comum Curricular), o que nos levou a retomar a
discussao da BNCC. A ansiedade dos profissionais da educacdo em relacdo
a BNCC do Ensino Médio obrigou-nos a discuti-la brevemente apesar do
governo paulista ter optado, assim como o federal, por apresenta-la sepa-
radamente do Ensino Fundamental, dificultando a visdao do todo e da pro-
gressao do curriculo, dos principios e dos contetidos da Educagao Basica.

Os profissionais da educacdo destacaram nas suas analises o fato de
graves questdes da educagao publica no nosso Estado, como a evasao,
a repeténcia, a situacao do professor “Categoria O” e a auséncia de uma
politica de valorizacao da carreira e salarios profissional. A pergunta fre-
quente foi: “O que a reforma do curriculo ird colaborar para mudar essa
situacao?”.

A Secretaria da Educacao nao apresentou na nova versao os principios
tedricos norteadores da proposta curricular, por essa razao, esclarecemos
nesse texto qual a concepcao de curriculo que norteou a nossa abordagem. O
curriculo precisa considerar:

- a organizacao do tempo e do espaco escolar porque eles dizem res-
peito as condi¢des de ensino e de aprendizagem, inclusive daquelas que
ultrapassam as paredes da sala de aula e os muros da escola;

- 0 papel do professor enquanto gestor, avaliador e propositor do curri-
culo em acao;

- os referenciais histdricos, sociais e politicos e que esteja voltado para
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a transformacao social, contribuindo para a formagao do estudante sujeito do seu processo de
aprendizagem, capaz de posicionar-se e agir a favor de uma sociedade melhor.

Os professores tém papel fundamental na organizacao e implementacao do curriculo. Cabe
a eles como gestores analisarem o contetudo a ser selecionado, o material pedagdgico, o tra-
tamento dos espacos e tempos escolares, na medida em que cotidianamente trabalham com
situacdes as vezes ndo previstas.

A nova versao: conjuntura

A proposicao de uma Base Nacional Comum Curricular nao é polémica, ela esta prevista no
Plano Nacional de Educacao e tem o objetivo de orientar os estados e municipios na construcao
dos seus préprios curriculos. O problema é a politica educacional em que a Base esta inserida,
por exemplo, pretende oferecer padroes de contelido a serem adotados em todo o Pais, apesar
da nossa diversidade; separa a carga horaria curricular em duas partes, 60% daquilo que deve
ser tratado pelas escolas faz parte da Base Comum e 40% destina-se as especificidades locais
ou regionais. A BNCC, segundo o Ministério da Educagao devera reposicionar todo o sistema na-
cional de avaliacao. Ele sera realinhado de acordo com os objetivos fixados na nova base, assim
como a formagao dos profissionais da educagao e a elaboracao dos materiais didaticos. Isso sera
possivel? Em quanto tempo? Como isso repercutira no curriculo paulista?

No Estado de Sao Paulo a adequacao do sistema de ensino a BNCC foi apresentada em uma
nova versao curricular submetida a consulta publica no més de setembro e outubro. Os profis-
sionais da educacao consideraram esse periodo extremamente curto para avaliar uma proposta
extensa, realizada no hordrio da Aula de Trabalho Pedagdgico Coletivo (ATPC) e na época do
encerramento do bimestre. Em muitas escolas os professores ndo conseguiram acessar o portal,
porque o sistema estava lento e as salas de informatica em estado precario. Nao houve ampla
divulgacao, como em outros momentos de interesse da Secretaria de Educacao, com propagan-
das em horario nobre nos canais de televisao e nas demais midias de comunicacao. Conclusao:
muitos professores ndo conseguiram analisar a nova versao ou nem ficaram sabendo que estava
disponivel para criticas e contribuicoes.

O Curriculo Oficial e a nova versao: algumas consideracoes

A Proposta Curricular para o Ensino Fundamental e Médio implantada no ano de 2008 nasceu
no bojo do projeto de educacao lancado no ano de 2007, pelo entao governador José Serra. De |2
para ca sofreu pequenas alteracdes e carregou problemas que vinham desde a sua implantacao.

No ano de 2003, tramitaram na Assembleia Legislativa do Estado (ALESP) duas propostas de
Plano Estadual para a Educacao: a da sociedade paulista (Projeto de Lei n° 1074/2003), construida
no Férum Estadual em Defesa da Escola Publica (FEDEP) e a do governo, retirada no ano de 2003.
O fato de a Proposta Curricular ter sido elaborada apesar da inexisténcia de um Plano Estadual
que pudesse orientar o novo projeto, mostra sua fragilidade e a pratica do governo de elaborar/im-
plantar projetos no gabinete e sem a avaliacao das politicas anteriores, como os Guias Curriculares
(1976) e as Diretrizes Curriculares (década de 80).

Hoje, estamos diante de uma nova proposta submetida a consulta publica, sem que houvesse
grande participacao dos profissionais da educacdo e sem que fosse realizada a avaliacao da-
quele em andamento desde 2008.

Nos principios desse curriculo foi enfatizada a gestao compartilhada. Os professores ao mani-
festarem suas criticas a esse curriculo deixaram claro que a gestdao compartilhada, de fato, ndo
se tornou uma realidade. Quando a escola conta com um professor que atua na coordenacao é
ele quem lidera e orienta os trabalhos, quando na escola ndo existe essa figura, em geral, os pro-
fessores continuam atuando individualmente.

Um dos pilares do curriculo vigente é a revolucao tecnolégica, portanto, na visao dos seus elabora-

dores para inserir a escola no Século XXI, seria fundamental o uso das tecnologias do conhecimento,
no entanto, pouco foi feito nessa direcao. Ao contrario, a ampliacao do uso da Internet aconteceu para
a resolucdo de problemas burocraticos, como o diario digital que duplicou o trabalho do professor. No
curriculo, a defesa do uso da tecnologia esta atrelada a formacdo para o trabalho e a empregabilidade.
A geracao “sem-sem’, sem escola e sem trabalho, mostrou a falacia dessa concepcao.

O argumento de que o conhecimento é acessivel a todos por meio da Internet, ndo se comprovou
durante a década da implantacao do curriculo. Ocorre que ao longo desse tempo nos demos conta
da complexidade dos meios de comunicacao e da disseminagao de contetidos que nao contribuem
para uma formacado integral do aluno: fisica, tecnoldgica, cientifica e humana.

Na nova versao foi retomada a afirmacao da importancia das tecnologias digitais de informacao:

Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informacao e comunicacao de forma criti-
ca, significativa, reflexiva e ética nas diversas praticas sociais (incluindo as escolares) para se
comunicar, acessar e disseminar informacoes, produzir conhecimentos, resolver problemas e
exercer protagonismo e autoria na vida pessoal e coletiva.

(Carta de Apresentacao, Versao zero, acesso em 20/8/2018,
https://sites.google.com/view/curriculopaulista/versao-zero-do-curriculo-paulista).

Entretanto, se ndo houver condi¢des praticas para que o estudante se aproprie do conhecimento,
a utilizacdo e criagao de tecnologias digitais de informacao, tudo ficara no papel. As condicdes pra-
ticas ndo se referem somente as ferramentas: computadores, softwares, aos espagos apropriados,
os laboratdrios de informatica com acesso a Internet, mas, sobretudo, a formacao dos professores
na area, em razao de muitos profissionais ndo saberem utilizar as ferramentas digitais.

Outro ponto que mereceu atencdo dos professores foi o foco em competéncias e habilidades.
Dez anos se passaram desde a proposta inicial para o curriculo de Sao Paulo e, até hoje, o pro-
fessor nao incorporou a concepcao de um curriculo referenciado por competéncias e habilidades.

Na pratica, o que aconteceu com o curriculo focado em competéncias e habilidades foi a ex-
clusdao na inclusao, isso porque, os estudantes aprendem em ritmos diferentes e a estrutura da
organizacdo da sala de aula permaneceu a mesma: estudantes enfileirados, olhando para o quadro
negro durante todo o periodo em que permanecem na escola.

A opc¢ao por competéncias e habilidades, ao invés de objetivos, indica a necessidade da construcao da
interface entre os componentes curriculares das areas para o melhor desenvolvimento das mesmas, o
que demanda material e espaco fisico apropriado: laboratdrio, sala de informatica, salas tematicas, etc.

Os profissionais da educacdao argumentaram, também, que a construcao do conhecimento e os
conteudos historicamente produzidos pela humanidade se apequenam diante da preocupagao
dos estudantes em perseguir competéncias e habilidades individuais, negando-se a eles e ao pro-
fessor o papel de sujeitos da construcao do conhecimento. Apesar disso, o Governo ao propor a
reforma do curriculo vigente reafirma:

Partindo do principio de que o alinhamento com a BNCC esta assegurado nos organizadores, a
primeira delas converge com a proposta da construcao de um Curriculo como complementar a
BNCC, sendo que no curriculo, no caso da versao zero e principalmente os organizadores, deve-
-se analisar como as habilidades dos componentes curriculares se apresentam, exemplificam,
conectam e tornam o contexto dos objetos de aprendizagem significativos, buscando funda-
mento nas realidades do territério paulista e do tempo nos quais aprendizagens devem ocorrer.
(Carta de Apresentacao, Versao zero, acesso em 20/8/2018,
https://sites.google.com/view/curriculopaulista/versdo-zero-do-curriculo-paulista).

Na atual versao outro problema é a progressao entre as competéncias e habilidades do Ensino Fun-
damental para o ultimo nivel da Educacao Basica. Na disciplina de Matematica, por exemplo, varias
habilidades e competéncias que no Curriculo Oficial apareciam no Ensino Médio, foram deslocadas
para os anos iniciais da Educacao Basica e, principalmente, para o 9° ano. Os professores questiona-



ram: qual o objetivo essa mudanca? Seria para garantir no Ensino Médio apenas 1800 horas obri-
gatdrias e 1200 livres para escolha? Alguns contetidos referem-se a Fisica, a antecipagdo seria para
diminuir o conteldido da area? Os educadores afirmaram a importancia desses contetidos, habilidades
e competéncias para todos os estudantes da Educacao Basica.

Cadernos do Professor e do Aluno

O Curriculo Oficial do Estado de Sao Paulo é completado por um conjunto de materiais dirigidos espe-
cialmente aos professores e estudantes: os Cadernos do Professor e do Aluno, organizados por disciplina,
de acordo com a série, ano e bimestre. Neles sao apresentadas situacdes de aprendizagem para orientar
0 ensino, o trabalho do professor com os contetidos disciplinares especificos, e, a aprendizagem. Desde
a implantacao desse material no ano de 2008, ndo houve modificacdo. Esse ano, a capa foi modificada,
apesar da data de publicacao constar o ano de 2017.

Outro problema, segundo os professores, é que esse material tira a autonomia e em muitas es-
colas a preocupacao é com o controle da pagina em que o professor esta, ou seja, ndo é garantir
a aprendizagem, mas, saber se as aulas transcorrem de acordo com o indicado no material.

Com relacdo ao caderno de matematica, os professores disseram que ele é praticamente um
caderno de exercicios e, para resolvé-los, é preciso trabalhar com varias habilidades nao pre-
vistas, obrigando-os a recorrer ao livro didatico como apoio para demonstracao das férmulas e
exemplos resolvidos. Em outros casos, ndo é encontrado este auxilio no livro do respectivo ano,
por essa razdo, muitas vezes o estudante ndo consegue desenvolver os exercicios com autono-
mia, isso leva o professor a retomar ou inserir contetdo.

As habilidades sdo desenvolvidas em espiral, o que, muitas vezes, dificulta o trabalho adequado
com certas habilidades. Com relacao a esse assunto, os professores que ministram aulas também
nas escolas particulares, afirmam que nelas ndo é seguido o desenvolvimento em espiral e sim linear.

Nas disciplinas que possuem um numero de aulas menor, a situacao se agrava porque o estudante
ndo tem o habito de estudar por conta prépria. Os anos de progressao continuada levaram-no a acre-
ditar que nao é preciso despender nenhum esforco, pois serao aprovados. Essas razoes repercutem
nas avaliagdes da aprendizagem em um processo, uma vez que os estudantes ndo se saem bem.

No caderno do professor também existem problemas. Ele traz sugestdes de atividades para se-
rem desenvolvidas na sala de informatica, porém as salas nao tem acesso a Internet rapida, nao
é disponibilizado software, ndo existem técnicos para manutencdo e como muitos professores
nao sao capacitados, fica dificil e as vezes impossivel trabalhar.

Resumindo, existe um descompasso entre os materiais enviados pelo Governo e o seu desen-
volvimento, apesar das orientacdes previrem todos os passos a serem seguidos pelo educador,
retirando a sua autonomia e criatividade.

Avaliacao de Aprendizagem em Processo (AAP)

A Avaliacao de Aprendizagem em Processo (AAP) propde avaliagdes de carater diagndstico dos
conteldos disciplinares desenvolvidos nos bimestres. Os professores também apontaram proble-
mas com relacdo a aplicacao das avaliacoes:

- a 32 AAP requer uma revisao do conteldo. O estudante ficou 30 dias em casa, ndo tem o ha-
bito de estudar sozinho e os responsaveis nao acompanham o seu desempenho;

- muitas provas trazem questdes com grau de dificuldade acima da realidade da escola, por
exemplo, a de matematica do 9° ano, do 1° bimestre, e a do 8° ano, do 3° Bimestre;

- no caso da disciplina de Lingua Portuguesa, as provas do Sistema de Avaliacao de Rendimento
Escolar do Estado de Sao Paulo (SARESP) até o ano de 2009, apresentavam contetidos nao existentes
ou pouco explorados nos Cadernos do Aluno. A partir de 2010, a situacao melhorou no caso do 9° ano
do Ensino Fundamental e no 3° do Ensino Médio, uma vez que as mesmas habilidades trabalhadas
nas situacdes de aprendizagem aparecem na prova, tornando-as mais pertinente com a realidade.

Embora na nova versao nao exista mencao aos materiais auxiliares, a avaliacao deles é muito
importante para que erros nao sejam perpetuados.

Consideracoes a respeito da BNCC do Ensino Fundamental

Desde a Constituicao Federal de 1988, ja estava previsto no artigo 210 a criagcao de uma Base
Comum para o curriculo das escolas de todo o pais, que estabelecia contetidos minimos para o
ensino fundamental, de maneira a assegurar formacao basica comum e respeito aos valores cul-
turais e artisticos, nacionais e regionais.

A histdria segue e para em 1996, quando a Lei das Diretrizes e Base é aprovada, dando sequ-
éncia no lento projeto de criacao da base nacional, onde foi constituida de varias versdes com
as participacdes de profissionais da educacao, entidades, especialistas e até mesmo de cidadaos
comuns para sua construgao.

O Plano Nacional da Educacao em 1996, que vigorou entre os anos de 2001 a 2010, também
tinha como objetivo assegurar metas de politicas na educacao nao foi cumprido a risca em razao
da economia brasileira e da falta de fiscalizacao.

As Conferéncias Nacionais de Educacao (CONAE), em 2014, garantiram maior participacao da
sociedade nas discussoes sobre a melhoria da educacao nacional e, como estratégia articulada ao
cumprimento de algumas das metas do PNE (2014/2024), teve inicio a proposicao de uma Base
Nacional Comum Curricular (BNCC). Sua elaboracgao iniciou com a constituicao de um Comité de As-
sessores e Especialistas formado por professores universitarios, atuantes na pesquisa e no ensino
das diferentes areas de conhecimento da Educacao Basica, docentes da Educacao Basica e técnicos
das secretarias de educacao, indicados pelo Conselho Nacional de Secretarios de Educacao (CON-
SED) e pela Uniao Nacional de Dirigentes Municipais de Educacao (UNDIME), com a participacao
dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios. Coube a este Comité produzir a redacao dos textos
preliminares e a nés conhecer o processo histérico dos documentos que precederam a base curricu-
lar, procurando explicitar a sua estrutura e o percurso da construcao até a atual versao.

A andlise e discussdao da BNCC por toda a sociedade é fundamental, uma vez que ela se caracte-
riza pela implantacao dos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento de toda a edu-
cacao no Pais. Em outras palavras, cria-se um plano que deve ser obedecido por todas escolas de
Ensino Basico no pais, sejam publicas ou privadas. No entanto ouvimos muitas criticas de como
ela ird ser colocada em pratica. A escolha dos conteldos procura respeitar a diversidade cultural
das regides, mas ainda assim se pergunta se tudo que esta no plano é relevante para uma forma-
cao académica bem estruturada. Ainda que os conteldos das escolas publicas e privadas sejam o
mesmo, como assegurar que as escolas terdo as condi¢des fisicas e materiais pedagégicos para
garantir a equidade na educacao nacional? Sera que ela tera o potencial de ajudar na reducao das
desigualdades de nosso Pais?

Os resultados deste estudo demonstraram que ha pouca aceitacao da proposta de uma base
de curriculo comum em territério nacional, tendo em vista as contradicdes socioculturais que
impedem a oferta de contetidos minimos, contrariando as teorias da educagao que defendem o
desenvolvimento maximo das potencialidades humanas como base dos processos de transforma-
cao social, a educagao mais especificamente esta constantemente em foco nas politicas publicas.

A BNCC também se apresenta como referéncia para a formulacao dos curriculos da Educacao
Basica e do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) das Unidades Escolares, os quais ndo estao acon-
tecendo nas redes publicas, pois a motivacao e empenho por parte da equipe gestora deixam a
desejar nos estudos dos documentos e na construcao deste.

Muito mais proveitoso as escolas seria o exercicio da gestao democratica, na busca de uma
comunidade escolar mais ativa nas decisoes escolares, de um grémio estudantil incentivado para
a participagao politica como um preparo para a vida publica, de um conselho escolar que se sobre-
ponha as decisdes impetradas pelas direcdes das escolas que sustentam a estrutura de micro po-
der abafada pelo Estado. Devemos destacar que varios passos serao importantes na implantacao



BNCC - Ensino Médio

O atual governo abriu espac¢o para um ataque a educacao publica com a reforma do Ensino Médio
que possibilita espaco para exploracdo da iniciativa privada, por isso, é de suma importancia que
este assunto esteja na pauta principal das discussoes das entidades de classe ligadas a educacao.

Em maio de 2017, o governo Temer emitiu a Medida Proviséria n° 746/2016, que atropelou a
Congresso Nacional onde ja se discutiam varias iniciativas relacionadas a aprimorar e aperfeico-
ar a estrutura do Ensino Médio (EM). Tramitada pelo Congresso sob a relatoria do Senador Pedro
Chaves, ligado a iniciativa privada da Educacdo Superior, essa MP se tornou Lei 13.415/2017, a
Lei da Reforma do Ensino Médio brasileiro.

Algumas caracteristicas dessa Lei chamam a atencdo e devem ser destacadas para podermos
falar da BNCC/EM. O governo federal fez intensas propagandas nos meios de comunicacao, di-
zendo que o novo Ensino Médio ja estava aprovado pela maior parte da populagdo. Esta reforma
do ensino aponta para uma direcdo, mas ainda nao esta concretizada e foi difundida através de
propagandas falsas. Um novo Ensino Médio ndo depende apenas de uma lei, mas também de uma
Base Nacional Comum Curricular para se tornar algo verdadeiro.

Destacamos os seguintes pontos a serem discutidos:

- A Lei que rege o EM hoje, com 800 horas anuais, terd uma carga horaria de, no minimo, 1000
horas anuais, ampliando assim a jornada dos estudantes e dos professores. A propaganda traz a
promessa de Educacao em Tempo Integral, mas nao adianta ser de “tempo integral”, se nao hou-
ver qualidade naquilo que se oferece, sem as providéncias necessarias para qualificar o trabalho
dos educadores e, sobretudo, sem que se garanta a vivéncia dos estudantes nas escolas.

- O novo EM sera organizado por areas do conhecimento, que ja sao apresentadas nas Diretrizes
Curriculares Nacionais, mas a reforma vai além; na nova proposta o estudante poderd optar en-
tre cinco itinerdrios formativos, que seriam aprofundamentos nas areas de: linguagens, ciéncias
humanas, ciéncias da natureza, matematica e suas tecnologias ou ainda a educacao profissional.

A matriz curricular esta dividida em uma parte comum e outra flexivel (adequada em cada Estado/
Municipio). A parte comum corresponde aos direitos e objetivos de aprendizagem do jovem, é obriga-
téria e limitada ao maximo de 1800 horas, aproximadamente 60% da carga horaria. Esta limitacao é
perigosa, pois aquilo que é obrigatdrio ficara limitado ao que couber em 1800 horas. O que nos leva a
perguntar: o que ficard de fora? Quantas aulas de cada disciplina deixardo de ser dadas? Essa limita-
cao podera tornar o curriculo extremamente restrito e pobre, ficando a parte nacional obrigatdria (par-
te comum) restrita aos direitos de aprendizagem. Os conteldos especificos ndo serdo mais tratados,
mas sim os componentes curriculares ou areas do conhecimento, diluindo aquilo que é préprio das dis-
ciplinas, como é o caso das Ciéncias Humanas, que passam a constituir uma area chamada Estudos e
Praticas de Filosofia, Sociologia, Arte e Educacao Fisica. Além disso, a nova Lei nomeia apenas Portu-
gués, Matematica e Inglés como disciplinas obrigatdrias, como se estas fossem as Unicas importantes.

- O ponto mais preocupante na mudanca do EM é que a Lei prevé que parte da carga horaria
podera ser oferecida como ensino a distancia (EAD) tanto na parte comum, como na parte flexivel.
Sabemos que é na escola o local onde os jovens devem desenvolver suas rela¢des sociais fun-
damentais, muito do que aprende nao esta nos livros, tais como a aprendizagem da convivéncia
com a diversidade, o significado e vivéncia da amizade, solidariedade, respeito; ou seja, o conjunto
de afetos fundamentais que é construido no ambiente escolar. O ensino EAD exige plataformas
de ensino, equipamentos tecnoldgicos que estdo em toda parte, e esta tecnologia deve ser uma
aliada da escola e ndo uma arma a ser usada contra ela e aos profissionais da educacao.

Inquietacoes

A imprensa divulgou os resultados do SARESP (2017) em lingua portuguesa e matematica para
todos os alunos do Ensino Fundamental e Médio, sem muito alarde, focando os resultados dos

dois ultimos anos e esquecendo os demais. Por qué?

Os resultados do SARESP mostraram que em Sao Paulo houve uma queda em 2017 nos indices
alcancados em Lingua Portuguesa, mesmo no Ensino Fundamental nos anos iniciais, apesar da
melhora apresentada no Brasil desde 2002. Por qué?

Uma pergunta precisa ser respondida: serd que uma nova reforma curricular resolvera
esses problemas?
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