Centro do Professorado Paulista

Manifestagéo pelo veto integral ao texto substitutivo do PL 86/2006

Este documento estd pautado em amplas e diversas discussoées ja realizadas desde o
inicio da tramitacdo do PL 86/2006, e conta com o apoio de diferentes entidades e
setores da sociedade que tém demonstrado preocupacdo com a crescente onda de
medicalizacdo dos processos de aprendizagem. Em anexo, estdo os documentos com
0 historico e a lista de instituicbes signatarias deste documento.

Apesar da legitima tentativa de apoiar a educagdo de estudantes que vivenciam
processos conflituosos na aprendizagem da leitura e da escrita, o texto aprovado na
3932 sessdo extraordinaria, realizada na Camara Municipal dos Vereadores em 24 de
Agosto de 2016, incorre em equivocos graves ao desconsiderar as politicas publicas
das areas da educacdo e da saude, bem como as caracteristicas do processo de
aprendizagem e as atribuic@es do professor. Tal fato ja havia sido apontado na camara
juntamente com os proponentes do substitutivo e houve acordo pela retirada do PL
86/2006 e de seu substitutivo para a ampliagédo do debate que tem sido realizado no
ambito de subcomissdo sobre medicalizacdo, especialmente aprovada para a
discussdo. Portanto, € com profunda estranheza que recebemos a noticia de que o
substitutivo foi encaminhado para votacdo simples, juntamente com mais de 100
Projetos de Lei, face aos graves problemas presentes no texto e ao acordo
estabelecido com as entidades da sociedade civil.

Em seus artigos 1° e 2°, o texto ignora que a prefeitura j& mantém politica que garante
a atencdo e o apoio aos estudantes que apresentem questdes no processo de
aprendizagem, seja em funcéo de possiveis alteracbes organicas ou de caracteristicas
proprias da aprendizagem. O NAAPA, Nucleo de Apoio e Acompanhamento para a
Aprendizagem, instituido pela portaria no. 6.566, de 24/11/2014, se constitui como um
modelo inédito na rede publica para a atencdo, acompanhamento e apoio de
estudantes e docentes na busca pela transformacao dos entraves na aprendizagem.
Vale ressaltar que as equipes do NAAPA, presentes em todas as diretorias regionais
de ensino do municipio de Sado Paulo, possuem um perfil abrangente de atuacao,
contando, cada uma, com 1 Coordenador; 1 Assistente Social; 1 Fonoaudiologo; 2
Psicologos; 2 Psicopedagogos e 1 Auxiliar Técnico de Educagdo. Ressaltamos ainda o
importante carater interdisciplinar da atuagéo dessas equipes.

O artigo 3° do texto do referido PL representa uma duplicidade de legislacao, visto que
a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases (LDB), Portarias do MEC,
o Plano Municipal de Educacdo, bem como os Parametros Curriculares Nacionais, ja
asseguram o direito a recursos e estratégias educacionais que garantam a
aprendizagem de todos os estudantes, independente da existéncia de possiveis
alteracbes orgéanicas que comprometam a aprendizagem.

Vale destacar ainda a Nota Técnica N° 04 / 2014 / MEC / SECADI / DPEE, que faz
uma densa andlise das legislacbes vigentes que asseguram o atendimento as
necessidades educacionais especificas dos estudantes e que sustentam o
atendimento educacional independente da existéncia ou ndo de laudo diagnéstico,
uma vez que

"A exigéncia de diagnéstico clinico dos estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento, altas
habilidades/superdotacao, para declara-lo, no Censo Escolar, publico
alvo da educacdo especial e, por conseguinte, garantir-lhes o
atendimento de suas especificidades educacionais, denotaria imposicao
de barreiras ao seu acesso aos sistemas de ensinos, configurando-se
em discriminacéo e cerceamento de direito. " (NT N° 04 / 2014 / MEC).



Da mesma forma, a imposicdo de diagnésticos e laudo de transtornos de
aprendizagem para que criancas e jovens tenham acesso aos recursos pedagogicos e
educacionais, tanto na rede publica quanto na privada, constitui-se como uma violagao
a Constituicdo Federal de 1988 que define em seu artigo 205

garantindo, no art. 208, o direito ao

Ainda em seu artigo 209, a Constituicdo Federal estabelece que:

O artigo 4° do PL incorre em mais um grave equivoco ao estabelecer que os
professores devem receber

O texto propde e autoriza o professor a fazer pré-diagnésticos de questdes alheias ao
papel docente, confundindo a necessaria formagdo docente para o atendimento
educacional integral ao estudante com a capacitagao do professor para a identificagao
precoce de diagndsticos clinicos, o que é incompativel com caracteristicas do espaco
educacional e do trabalho docente. Trata-se de uma grave conflito com a fungédo do
professor, conforme artigo 1° da LDB tem o direito e o dever da docéncia

Com relacdo a formacédo para o atendimento educacional, é importante destacar que o
NAAPA ja tem realizado a formacdo continuada tanto para os profissionais das
equipes interdisciplinares, desde o primeiro semestre de 2015, quanto para gestores,
professores e coordenadores, desde o segundo semestre de 2015, com propostas de
formacédo alinhadas ao que é preconizado pelas politicas educacionais em ambitos
municipal, estadual e federal. A proposta do PL em questdo representa um grave risco
de retrocesso na politica municipal gue vem sendo desenvolvida na cidade de Séao
Paulo.

O artigo 5° do texto afirma que as despesas financeiras devem ocorrer com dotacéo
propria, o que pode acarretar dano ao erario publico, uma vez que as acdes de
atencdo, acompanhamento e apoio aos estudantes tidos como publico alvo do PL,
bem como para os docentes da rede municipal, ja sdo o foco principal das acdes do
NAAPA.

Queremos reafirmar que nossa posicdo contraria ao texto aprovado na cdmara tem
sido debatida em audiéncias publicas realizadas desde 2009, tendo como disparador o
Seminario Dislexia: Subsidios para Politicas Publicas, realizado na Camara Municipal
de S&o Paulo em 21 de setembro de 2009. N&o se trata de negar a existéncia de
possiveis dificuldades no processo de apropriacao da leitura e da escrita e nem de
deixar de atender aqueles que sofrem com isso. Trata-se, sim, de questionar leis que
medicalizam a ldgica de ateng¢é@o aos processos de desenvolvimento e aprendizagem
no ambito educacional. Nesse sentido, ao elaborar, propor, apoiar ou aprovar um PL
que visa autorizar pré-diagnosticos por professores em sala de aula e intervengdes
clinicas no contexto escolar, camufladas de "identificacdo precoce" e "atendimento
integral", a atencdo estaria direcionada ndo aos processos singulares de
aprendizagem dos estudantes, mas as dificuldades que, de inerentes a todo e
qualquer processo de aprendizagem, passariam a ser entendidas como sinais de
transtornos especificos. Em lugar de aprendizes potentes/saudaveis podemos ter
grande namero de criancas e jovens estigmatizados, o que certamente ndo condiz
com o que a prefeitura vem preconizando como politica na area da educacéao publica.
Diante do exposto, solicitamos o veto integral ao texto aprovado na camara municipal.

Séo Paulo, 29 de Agosto de 2016
Subscrevem essa manifestacao:

Férum sobre Medicalizacdo da Educacao e da Sociedade

Conselho Regional de Fonoaudiologia - 22 Regido

Conselho Regional de Psicologia - 62 Regido *

Centro do Professorado Paulista - CPP *

Laboratério Interinstitucional de Estudos e Pesquisas em Psicologia Escolar -
LIEPPE/USP



Associacéo Palavra Criativa

Grupo Interinstitucional Queixa Escolar - GIQE *

Associacéo Brasileira de Psicologia Escolar e Educacional - ABRAPEE *
Campanha Nacional pelo Direito a Educacao *

Sindicado dos Psicélogos do Estado de S&o Paulo - SinPsi *

* aguardando confirmacéo

Entidades signatarias do Forum sobre Medicaliza¢do da Educacéo e da Sociedade:
Conselho Regional de Psicologia de Sdo Paulo — CRP-06

Departamento de Saude Coletiva da Sociedade Brasileira de Fonoaudiologia — SBFa
Grupo Interinstitucional Queixa Escolar — GIQE

Associacéo Brasileira de Psicologia Escolar e Educacional — ABRAPEE

Conselho Estadual de Defesa da Crianca e do Adolescente de S&o Paulo —
CONDECA

Faculdade S&o Bento da Bahia — Curso de Psicologia

Faculdade Social da Bahia — Curso de Psicologia

Férum de Saude Mental do Butanta

Anhanguera Educacional

Laboratério de Psicologia e Processos Psicossociais da Universidade Federal de
Goias/Regional Jatai

Sindicato dos Psicdlogos do Estado de S&o Paulo — SINPSI

Conselho Regional de Psicologia do Rio de Janeiro — CRP 05

Sindicato dos Profissionais em Educacdo no Ensino Municipal de Sdo Paulo -
SINPEEM

Mandato do Vereador Eliseu Gabriel

Mandato do Vereador Claudio Fonseca

Mandato do Deputado Estadual Carlos Giannazi

Colégio Universitas — Ensino Médio — Santos, SP

Universidade Estadual de Maringd — UEM — Departamento de Psicologia

Fundacéao Crianca de Sao Bernardo do Campo

Universidade Comunitaria do Oeste Catarinense — UNOCHAPECO - Curso de
Psicologia

Associacao de Docentes da Universidade de Sao Paulo — ADUSP

Associacdo Nacional de Pesquisa em Pés-Graduacdo — ANPED — GT Psicologia da
Educacéo

Instituto Sedes Sapientiae

Associac¢éo Palavra Criativa

Universidade de Séo Paulo — Laboratério Interinstitucional de Estudos e Pesquisas em
Psicologia Escolar e Educacional — LIEPPE

Centro de Saude Escola “Samuel Barnsley Pessoa” (Butantad) Faculdade de Medicina
da Universidade de Sao Paulo — FMUSP

Grupo de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente — DEDICA — Curitiba, PR
Unido de Mulheres do Municipio de S&o Paulo

Férum Paulista de Educacao Infantil

CNTE — Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educacao

CFP — Conselho Federal de Psicologia

Centro Académico lara lavelberg — Psicologia USP

Departamento de Psicologia da UNICENTRO (Universidade Estadual do Centro-Oeste
— Irati/PR)

Faculdade de Educacédo da Universidade de S&o Paulo

Faculdade de Educacao da UNICAMP

“Projeto espago Palavra” da Clinica Psicologica Ana Maria Poppovic — PUC-SP
LEPEDE’ES — Laboratério de Pesquisas em Educacdo — Educacédo Especial UFSCAR



Rede Butanta de entidades e forcas sociais

Centro do Professorado Paulista

Faculdade de Educacao da Universidade Federal da Bahia

Rede Humaniza SUS — Coletivo de Editores

Representacao Paulista da Associacdo Brasileira de Psicologia Escolar e Educacional
Sindicato dos Nutricionistas do Estado de Sao Paulo — SINESP

Federacdo Nacional dos Farmacéuticos

Coordenacéo de Politicas sobre Drogas do Estado de S&o Paulo

Regional Rio de Janeiro da Abrapso

Federacdo de Montanhismo do Estado de S&o Paulo

Programa de P6s-Graduacao em Psicologia da Universidade Federal Fluminense
Associac¢éo Brasileira de Psicologia da Saude

Associagao Brasileira de Ensino de Psicologia — ABEP

Centro Excursionista Universitario — CEU

Nucleo Especializado de Atendimento a Crianca Escolar — NEACE

Sindicato dos Psicologos do Estado do Rio de Janeiro — SINDPSI-RJ
APP-Sindicato dos Trabalhadores em Educacgédo Publica do Parana

SINSEP - Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de S&do José dos Pinhais
Sindypsi — Sindicato dos Psicélogos do Estado do Parana

Sismmar — Sindicato dos servidores do magistério municipal de Araucéria,
CRP-08 — Conselho Regional de Psicologia do Parana.
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