O FUNDEB no Estado de Sao Paulo em 2023

Instituto Brasileiro de Sociologia Aplicada — IBSA

INTRODUCAO

No ano de 2023, o novo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educa¢do Basica —
FUNDEB entra em sua terceira fase de implementacdo, trazendo novas caracteristicas de
funcionamento que impactam diretamente o cotidiano das redes publicas de ensino, tanto por
Nnovos recursos que comecam a ser distribuidos, como pelo funcionamento de mecanismos de
inducdo de praticas e indicadores educacionais.

A primeira fase de implementacdo do novo FUNDEB ocorreu logo apds a promulgacdo, em 20
de dezembro de 2020, da Lei Federal n2 14.113, que é a marca de inauguracdo de um novo
capitulo do financiamento da educac¢do brasileira. Alicercada na Emenda Constitucional n2
108/2020, aprovada em agosto do mesmo ano, a lei de regulamentacdo deu novas
configuragdes a uma politica publica consolidada nas uUltimas décadas, como veremos a seguir.

Ja a segunda fase de implementacdo tem inicio apds a promulgacdo da Lei Federal n2 14.276,
em 27 de dezembro de 2021, que atualizou a Lei n? 14.11/2020. Além de ajustes pontuais nos
mecanismos de financiamento, as principais mudancas da atualizagdo da Lei foram a nova
definicdo de “profissionais da educacdo” (alterando assim as categorias beneficiadas com a
subvinculacdo de recursos do FUNDEB) e a permissdao legal para uso do FUNDEB em
bonificagdes e abonos salariais. A segunda fase de implementa¢dao também foi marcada pelo ja
previsto maior salto na complementagao da Unido ao FUNDEB, passando de 12% da soma dos
fundos estaduais em 2021 para 15% em 2022.

A terceira fase de implementagao, iniciada em 2023, tem como marcador fundamental o inicio
da distribuicio da Complementacdo da Unido na modalidade VAAR (Valor Aluno/Ano
Resultados) aos Estados e Municipios. Como veremos a seguir, essa transferéncia federal de RS
1,7 bilhdo no total do Pais — sendo RS 124 milhdes para municipios do Estado de S3o Paulo —
representa uma nova fonte de recursos para investimento em educagdo publica que, em
fungdo das suas condicionalidades e férmulas de distribui¢do, incentivard as redes a tomarem
determinadas decisdes a respeito das politicas publicas em seus territdrios.

E essencial aos atores do campo da educagdo compreender os mecanismos vigentes do
FUNDEB, os valores atualmente transferidos para cada rede publica de ensino! e as novas
sistematicas de indu¢do que passam a operar no arranjo federativo brasileiro. Por um lado, ter
nitidez sobre as possibilidades de financiamento das politicas publicas no nivel local permite

1 0 Instituto Brasileiro de Sociologia Aplicada (IBSA), em parceria com o Centro do Professorado Paulista
(CPP), divulgou nova estimativa das receitas e regras basicas de uso dos recursos do FUNDEB para os
municipios paulistas, considerando o ano de 2023 (com quadros demonstrativos para cada rede
municipal). Para obter informac¢des do seu municipio, acesse ibsa.org.br ou cpp.org.br
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que os pleitos e demandas possam ser dirigidos as liderancas educacionais com
fundamentagao no cenario financeiro-orgamentario.

Por outro, o conhecimento das regras do novo FUNDEB abre a possibilidade de incidéncia para
0s ajustes necessarios e correcdes de rotas na politica publica nacional. A nova gestdo do
Governo Federal vem demonstrando abertura democratica e dialégica para encontrar os
melhores caminhos no sentido da construcdo da educacdo publica de qualidade, com
valorizagao dos profissionais da educagao e cumprindo os demais nortes manifestos no Plano
Nacional de Educacdo. Vale ressaltar que é prevista nova atualizagcdo da Lei em outubro de
2023, momento no qual devem ser redefinidos os fatores de ponderagao das matriculas.

HISTORICO

De antemado, cabe recuperar o registro de que o novo FUNDEB é, sobretudo, uma conquista
dos movimentos sociais da area da educacdo, apesar dos problemas causados gestdo do
Governo Federal entre 2019 e 2022. A insercdo do “NOVO” FUNDEB na agenda de votacdo no
Congresso Nacional teve como forca motriz a mobilizacdo de diversas entidades
representativas da educacdo de todo o territério brasileiro. Sob qualquer angulo de analise da
formacdo dessa agenda, é nitido perceber que enquanto os movimentos sociais pressionaram
pela votacdo de um texto pré-equidade e pré-educacao publica, o Governo Federal e parte de
sua base parlamentar atuaram como um “freio de desarrumacdo”, com representantes do
Ministério da Economia chegando a defender o fim do FUNDEB e das garantias constitucionais
de recursos para a Educagdo. O fato é que, no momento em que a vota¢cdo do FUNDEB ja se
tornava uma realidade inadidvel, o Governo Federal a época atuou pela desidratacdo da
complementacgao da Unido, pela retirada de preceitos educacionais medulares e pela inclusao
de mecanismos perversos como vouchers para a educagdo particular e o incentivo para
matriculas em institui¢Ges religiosas.

A crescente pressdo politica para a votagdo do novo FUNDEB deu-se, principalmente, pelo
receio do caos educacional que sua descontinuidade produziria. O ciclo constitucional do
FUNDEB, iniciado em 2006 com a EC n2 53, tinha validade apenas até 31 de dezembro de 2020.
Portanto, salvo votacdo de renovacdo, o FUNDEB acabaria e cessariam todos os mecanismos
redistributivos inaugurados com o FUNDEF em 1996.

Concretamente, a extingdo da politica de fundos, que durante duas décadas foi a base para os
avangos educacionais do pais, levaria a uma queda abrupta das condi¢des de financiamento
dos municipios mais vulneraveis. Os 1.220 municipios de mais baixo nivel socioeconémico
(onde estudam 7,5 milhdes de alunos), perderiam, em média, metade da capacidade de
investimento por aluno. A desigualdade entre o municipio com mais recursos por aluno
(considerando também as outras receitas componentes do Valor Aluno/Ano Total - VAAT?)

2 0 Valor Aluno/Ano Total é um conceito que foi constitucionalizado pela EC 108/2020 no § 12 do Art.
212-A. Trata-se da soma de toda a disponibilidade fiscal vinculada a educagdo nas redes de ensino
(recursos recebidos do Fundeb, outros impostos vinculados a manutengao e desenvolvimento do ensino
gue ndo compdem a cesta do Fundeb e os recursos do salario-educacdo, recursos de exploragdo de
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para aguele com menos recursos por aluno saltaria dos atuais 570% para 13.800%. Entre
municipios paulistas, essa desigualdade passaria, segundo as estimativas com dados publicos,
de 187% para 2.158%. Um dos municipios mais “pobres” do Estado de Sdo Paulo, Francisco
Morato, perderia cerca de 55% do seu VAAT — beneficiando municipios relativamente mais
ricos e o governo estadual®.

Isso ocorreria porque o funcionamento do FUNDEB é, grosso modo, a redistribuicao de
recursos vinculados a educacdo em cada Estado de acordo com o nimero de matriculas
ponderadas em cada rede de ensino. Redes com relativamente mais matriculas que impostos
vinculados a educacdo sdao recebedores liquidos, enquanto redes com relativamente mais
impostos arrecadados que matriculas transferem parte de seus recursos para os demais. Vale
lembrar que tais recursos do FUNDEB sé podem ser destinados a despesas com Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), parte delas para remunera¢do de profissionais da
educacdo (conforme sera discutido a seguir).

A aprovacao do novo FUNDEB significou, portanto, um alivio para as redes municipais de
ensino mais vulnerdveis, que puderam manter os niveis de remuneracdo dos profissionais da
educacdo e os orcamentos dedicados as escolas publicas. Mais do que isso, sua inser¢do na
parte permanente da Constituicdo Federal, sem prazo de validade, garantiu a perenidade da
politica publica que serd aprimorada ao longo do tempo e ndo poderd mais ser extinta sem
gue haja uma profunda mudanca na Constituicdo.

CARACTERISTICAS DO NOVO FUNDEB

Como enunciado anteriormente, o novo FUNDEB ndo é uma cépia do antigo. Ele mantém os
mecanismos existentes até 2020, mas traz 17 inovag¢6es que alteram seu funcionamento e, em
alguns casos, mudam os fluxos de impostos vinculados a educagdo, elementos para os quais os
gestores publicos e profissionais da educagdo devem estar atentos. Abaixo, sdo elencadas tais
transformacgdes principais, ja considerando a atualiza¢do da Lei em Dezembro de 2021.

1) Alteracdo da cesta de impostos redistribuidos pelo FUNDEB: foram excluidos da
redistribuicdo os recursos relativos a Lei Kandir e incluidos os recursos relativos as
aliquotas adicionais de ICMS para os Fundos de Combate a Pobreza (no Estado de Sdo
Paulo, adicional de 2% na aliquota do ICMS de bebidas alcéolicas e de fumo e seus
sucedaneos manufaturados);

2) Matriculas contabilizadas na distribuicio de recursos dos FUNDEBs estaduais e da
complementa¢ao da Unido: inclui matriculas em instituicGes privadas conveniadas na

petrdleo e gas natural vinculados a educagdo e as transferéncias decorrentes dos programas de
distribuicdo universal do MEC), que entdo é dividida pela soma ponderada de matriculas na respectiva
rede de ensino

3 Numeros calculados a partir do Estudo Técnico n2 24/2017 da Consultoria de Orcamento e Financas da
Camara dos Deputados.
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3)

4)

educacdo profissional técnica de nivel médio, incluidas aquelas do Sistema S, o que tende

a beneficiar os governos estaduais em detrimento dos municipios, uma vez que matriculas
de nivel médio s6 sdo contabilizadas em redes estaduais (conforme Art. 211 da
Constituicdo Federal)

Cabe registrar que essas matriculas deverdo ser comprovadas pelas instituicOes
conveniadas e conferidas pelo Poder Executivo do respectivo ente subnacional, em
momento anterior ao repasse dos recursos recebidos pela via do FUNDEB;

Prazo de retificagdo das matriculas do Censo Escolar: os municipios e estados terdo
apenas 30 dias para retificar — quando necessario — os dados preliminares do Censo
Escolar, ndo podendo alterar os dados apds a publicacdo final das informacdes.

Fatores de ponderacdo das matriculas para distribuicao de recursos dos FUNDEBs
estaduais e da complementagdo da Unido: cria contabilizacdo de dupla matricula para a
educacdo profissional técnica de nivel médio articulada ao ensino regular. A dupla
matricula era computada, até 2020, apenas para atendimento educacional especializado.
Isso significa uma vantagem para as redes estaduais. Adicionalmente, a Lei do novo
FUNDEB vincula conceitualmente a definicdo dos fatores de ponderacdo a definicdo do
Custo Aluno Qualidade (CAQ), embora na pratica tais fatores ndo estejam sendo definidos
a partir de diferenciais de custo entre as etapas, modalidades e tipos de ensino.

Quatro conceitos diferentes de valor aluno/ano — VAAF, VAAT, VAAR e CAQ

VAAF — O valor aluno/ano FUNDEB (VAAF) foi a métrica fundamental do financiamento da

educacdo no Brasil ao longo das ultimas décadas. Trata-se da divisdo dos impostos constituintes de

um fundo estadual do FUNDEB pela soma de matriculas ponderadas de todas as redes, resultando

em um VAAF igual para todos os municipios de um estado. Ela continua valida: estados com VAAF

inferior ao VAAF minimo definido nacionalmente recebem complementacdo da Unido. E também a

métrica de referéncia para a atualizacdo anual do Piso Salarial do Magistério (PSPN).

VAAT - O valor aluno/ano total (VAAT) é a métrica de referéncia da distribuicdo de parte da

complementagdo da Unido ao FUNDEB e que podera servir como unidade comparativa de

disponibilidade fiscal entre municipios de um mesmo estado — embora sua formula de célculo atual

ndo permita tal comparagdo. O VAAT é a soma de todos os impostos e transferéncias vinculados a

educacdo em rede de ensino (incluindo os impostos fora do FUNDEB, o salario-educagdo, os

royalties do petrdleo e gas e as transferéncias universais do MEC), dividida por sua soma

ponderada de matriculas na educacdo bdsica (soma ponderada que tem diferido da soma

ponderada utilizada para o VAAF, conforme explicado adiante). Cada rede de ensino possui seu

proprio VAAT. Conforme regulamentacdo de 2021, o VAAT é calculado com as informagdes do

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), da Secretaria do Tesouro Nacional do
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Ministério da Economia e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

(INEP).

VAAR - O termo VAAR diz respeito a nova complementag¢do da Unido por resultados educacionais,
que sera discutida mais adiante. O “R”, portanto, refere-se a resultados medidos a partir de
indicadores educacionais que futuramente serdo decididos pela Comissdo Intergovernamental do
FUNDEB. A férmula dessa transferéncia entrou em vigéncia em 2023, fundamentada pela Portaria
MEC n2 947/2022, construida sem a participacdo dos integrantes da Comissdo Intergovernamental.
A distribuicdo entre os entes federativos habilitados ao recebimento da complementac¢do da Unido
“VAAR” considera duas partes: 1) nivel e avango dos resultados de aprendizagem (ponderado por
equidade e taxa de participagdo), ponderados pela taxa de aprovagdo; 2) atendimento escolar das
criangas e dos jovens na educagao bdsica presencial, de modo a captar a evasdo no ensino

fundamental e médio.

CAQ - O conceito de Custo Aluno Qualidade (CAQ) esta presente no debate educacional desde a
década de 1980 e se refere ao necessario investimento por aluno para garantir condigdes de
qualidade do ensino. Seu valor é uma referéncia a um “minimo ideal de condi¢gdes para uma
educacdo de qualidade para todos”, o que difere dos conceitos atuais de VAAF, VAAT e VAAR,

guiados por indicadores da realidade objetivamente observada nas redes de ensino.

5) Minimo de recursos que devem ser destinados a remunera¢do de profissionais da

educagdo e vedagdo de uso para pagamento de inativos: estipula que pelo menos 70%
dos recursos recebidos do Fundeb em cada rede precisam ser gastos com remuneragdo de
profissionais da educac¢do na ativa, sendo estes docentes, profissionais no exercicio de
funcdes de suporte pedagdgico direto a docéncia, de direcdo ou administragdo escolar,
planejamento, inspecdo, supervisdo, orientacdo educacional, coordenacio e
assessoramento pedagogico, e profissionais de fun¢des de apoio técnico, administrativo
ou operacional. Antes, a subvinculagdo era de 60% para profissionais do magistério na
ativa. A alteragdo tende a possibilitar valorizacdao de categorias para além do magistério,
sem que ja seja possivel estimar o efeito especifico na remuneragao dos professores.

A definicdo acima foi a principal alteragdo na atualizacdo da Lei em 2021. Até 27 de
dezembro de 2021, a definicdo de profissionais da educacdo se restringia aqueles que
tivessem formagdo em educacdo, nos termos do Art. 61 da LDB, além dos psicélogos e
assistentes sociais atuantes em equipes multiprofissionais na educa¢do. Com a alteragao
realizada, o conceito de profissionais da educacdo se expandiu para todos aqueles em
efetivo exercicio na educac¢do bdsica. Contudo, permanecem de fora dessa categorizagdo
os profissionais que atuam nas redes mas em fung¢des sem ligagdo a Educacdo (devem ser
remunerados com recursos do Tesouro ou da vinculagdo de 25% da receita liquida de
impostos), e os psicologos e assistentes sociais atuantes em equipes multiprofissionais na
educacgdo deixaram de ser considerados na subvinculagdo do FUNDEB 70% (passando a ser
autorizado o uso do restante dos recursos do FUNDEB para o pagamento destes).
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6)

7)

8)

9)

Além disso, o novo FUNDEB veda explicitamente o uso de recursos vinculados a educac¢do
para pagamento de inativos.

Utilizagao dos recursos do FUNDEB 70%: com a nova forma da Lei aprovada em 2021, fica
explicitamente autorizado o uso dos recursos subvinculados a remuneragdo dos
profissionais da educagao para bonifica¢cdes, abonos, aumentos de salario, atualizagdes ou
corregOes salariais.

Prazo para uso de residuos do FUNDEB no exercicio seguinte: passa a ser autorizado o
uso de 10% do FUNDEB do exercicio anterior no primeiro quadrimestre do ano seguinte;
antes, essa autorizacdo era de 5% no més de janeiro do ano seguinte.

Instancias de fiscalizagdo e controle: podera haver litisconsércio facultativo entre os
Ministérios Publicos da Unido, do Distrito Federal e dos Estados para a fiscalizacdo da
aplicacdo dos recursos dos Fundos que receberem complementacdo da Unido. No caso do
Estado de S3o Paulo, ndo ha previsdao de qualquer ente federativo receber recursos de
complementacdo da Unido em 2021 ou 2022.

Conselho de Acompanhamento e Controle Social (CACS-FUNDEB): s3do incluidos 2
representantes de organizagOes da sociedade civil nos CACS, 1 representante das escolas
indigenas, 1 representante das escolas do campo e 1 representante das escolas
quilombolas. O mandato dos membros dos conselhos do Fundeb sera de 4 anos, vedada a
reconducdo, e se iniciara no 32 ano de mandato do Poder Executivo. Os CACS deverdo se
reunir no minimo trimestralmente e o Poder Executivo Federal podera criar e manter
redes de formagado e conhecimento dos Conselheiros. Os novos conselhos dos Fundos vém
sendo instituidos por leis de cada ente federativo.

Se desejarem, os Municipios poderdo integrar, nos termos da legislacdo local especifica, o
Conselho do FUNDEB ao Conselho Municipal de Educacdo, instituindo cdmara especifica
para o acompanhamento e o controle social sobre a distribuicdao, a transferéncia e a
aplica¢do dos recursos do Fundo.

10) Siope e monitoramento dos dados: passa a ser obrigatério o registro bimestral no sistema

de informacses sobre orgamentos publicos em educagdo (Siope), mantido pelo MEC e com
acesso dos CACS e dos Tribunais de Contas, sob pena de suspensdo de transferéncias
voluntdrias. O Sistema tera interoperabilidade e a integracdo de dados com os demais
sistemas eletronicos de dados contdbeis, orcamentdrios e fiscais no ambito do Poder
Executivo federal e dos Tribunais de Contas. Conforme atualizacdo da lei em 2021, as
informacgdes do Siope que serdo utilizadas para os cdlculos do VAAT serdo aquelas que
constarem no sistema no dia 31 de agosto do exercicio posterior ao exercicio a que se
referem os dados enviados (e ndo mais 30 de abril).
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11) Comissao Intergovernamental do FUNDEB: passa a ter nova composi¢cdo, com 5
representantes da UNDIME, 5 do CONSED, 3 do MEC, 1 do INEP e 1 do FNDE, cada qual
com seu suplente. A Comissdo deliberara sobre o conjunto de fatores de ponderacao,
levando em conta o CAQ e os estudos do INEP sobre custos médios das etapas,
modalidades e tipos de ensino, nivel socioeconémico dos estudantes, disponibilidade de
recursos vinculados a educacdo e potencial de arrecadacdo de cada ente federado. A
Comissdo também avaliara as condicionalidades da complementacdo-VAAR e aprovara as
metodologias de calculo do VAAR, do VAAT-EI e dos fatores de ponderacdo de equidade —
elementos que serdo discutidos a seguir.

De acordo com a atualizacdo da Lei em 2021, a deliberacdio da Comissao
Intergovernamental referente ao indicador de disponibilidade de recursos vinculados a
educacdo ocorrera até o dia 31 de outubro do ano anterior ao exercicio de referéncia.

Todas as 11 alteracdes acima ja significaram mudancas concretas no funcionamento atual do
FUNDEB. Do ponto de vista das relagdes federativas, as mudang¢as expostas melhoram a
posicdo relativa dos governos estaduais em fung¢ao da valorizagdo das matriculas na
educacdo profissional. Contudo, a compreensdo do potencial redistributivo do novo FUNDEB
precisa considerar as mudangas sensiveis na complementacdo da Unido, cujos efeitos ja
comecaram a ser sentidos no ano de 2021 em algumas regides do Brasil e serdo intensificados
ao longo dos préximos anos. Essas mudancas se dao no valor da complementagao e também
nos formatos de distribuicdo dos recursos — que passam a ser trés (VAAF,VAAT e VAAR), no
lugar do modelo Unico que vigorou entre 1998 e 2020.

Além disso, é necessario entender que a perspectiva de equidade se expande a partir de novos
fatores de ponderagcdo das matriculas relacionados a critérios socioecondmicos e de
equalizacdo fiscal — terreno fértil para incidéncias dos gestores e educadores, uma vez que
ainda ndo ha propostas técnicas consensuais. Estes ainda ndo terdo vigéncia em 2023, uma
vez que ainda ndo estao definidos.

Em seguida, destacamos as outras 6 inovag¢des fundantes do novo FUNDEB:

12) Valor da complementa¢dao da Unido ao FUNDEB: uma das grandes inovagdes do novo
FUNDEB é a maior participacdo da Unido no pacto federativo de financiamento da educacao
basica publica. A complementacdo, até 2020, era destinada aos estados mais pobres do pais,
cujo valor aluno/ano no FUNDEB se encontrasse abaixo do minimo nacional (o modelo
conhecido como “VAAF”). Na pratica, esse valor minimo nacional era definido apds o rateio
equalizador de um montante federal equivalente a 10% da soma de todos os fundos estaduais
do pais. No novo FUNDEB, esse montante federal passa a ser no minimo 23% da soma de
todos os fundos estaduais do pais, alcancando mais entes federativos e cumprindo novos
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propdsitos, conforme se explicita abaixo. O crescimento de 10% para 23% se dard
gradualmente ao longo de seis anos:

- 2021: 12,5%, sendo 10% no modelo VAAF (atual) e 2,5% no modelo VAAT
(implementado apenas no 22 semestre de 2021);

- 2022: 15,0%, sendo 10% no modelo VAAF (atual) e 5,0% no modelo VAAT;

- 2023: 17,0%, sendo 10% no modelo VAAF (atual) e 6,25% no modelo VAAT e 0,75%
no modelo VAAR;

- 2024: 19,0%, sendo 10% no modelo VAAF (atual) e 7,5% no modelo VAAT e 1,5% no
modelo VAAR;

- 2025: 21,0%, sendo 10% no modelo VAAF (atual) e 9% no modelo VAAT e 2% no
modelo VAAR;

- 2026: 23,0%, sendo 10% no modelo VAAF (atual) e 10,5% no modelo VAAT e 2,5% no
modelo VAAR.

13) Modelo de complementagdo VAAT e VAAT-El: redes de ensino mais pobres do pais —
independente do Estado de origem — passaram a receber recursos para equalizacdo de
baixo para cima do valor aluno/ano total (VAAT), métrica que considera também os outros
impostos vinculados a educacdo fora do FUNDEB, o saldrio-educacdo, os royalties
vinculados a educacdo e as transferéncias federais universais®. Esse mecanismo destina
recursos federais para os entes que mais precisam e ampliam o grau de equidade dessa
transferéncia®.

Na distribuicdo desses recursos federais, as matriculas na educacdo infantil serdo
contabilizadas com peso multiplicado por x1,5 (pelo menos até o final de 2023),
significando que a complementagdo VAAT também contempla uma distribuicdo de
recursos estimulante das matriculas em educagdo infantil nas localidades mais vulnerdveis
do pais.

Tais recursos terdo regras proprias de uso: globalmente, 50% deverdo ser destinados para
a oferta de educacdo infantil nas redes beneficiadas, sendo que esse percentual varia
entre as redes de acordo com o déficit de atendimento na Educacgao Infantil (creche e pré-
escola) e com o nivel de vulnerabilidade da rede. Quanto maior a vulnerabilidade e quanto
maior o numero de crianc¢as fora da Educagao Infantil, maior o percentual de recursos da
complementacao VAAT deverdo ser destinados para essa etapa. O percentual especifico
de aplicacdo é calculado pelo FNDE e divulgado na Portaria Interministerial que estabelece
os parametros de funcionamento do FUNDEB para um determinado ano.

4 Contudo, redes vulneraveis que n3o informarem seus dados contédbeis até 30 de abril ndo receberdo
essa complementacdo.

> Para mais informacbes sobre equidade redistributiva, ver: “Equidade educacional na Federacgdo
brasileira: o papel das transferéncias federais aos municipios”, dissertacdo de mestrado na FGV de
autoria de Caio Callegari (2020).
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Paralelamente, todas as redes beneficiadas deverdo destinar 15% dos recursos recebidos
via complementacdo VAAT para despesas de capital.

14) Modelo de complementagdao VAAR: o terceiro modelo de complementacdo da Unido,
paralelo a complementacdo VAAF e a complementagdo VAAT, passa a viger em 2023 é
destinado as redes publicas que, cumpridas condicionalidades de melhoria de gestdo
previstas em lei, alcancarem evolugdo de indicadores a serem definidos, de atendimento e
melhoria da aprendizagem com reducdo das desigualdades. O “R” dessa complementacdo
se refere a “resultados educacionais”.

Apesar da previsdo inicial, a férmula da complementagdao VAAR nao foi definida na
atualizagdo da Lei de regulamentagdo do FUNDEB em 2021. A atualizagdo da Lei do
Fundeb em 2021, na realidade, disp6s que essa formula serd definida por regulamento,
sem considerar os demais atores educacionais. Contudo, ndo ha alteragdo quanto as
condicionalidades previstas para recebimentos desses recursos:

a) Critérios técnicos ou de eleicdo na selegdo de diretores;

b) Participacdo minima de 80% dos alunos nos exames do Saeb (temporariamente
suspensa por ora por conta do contexto pandémico de aplicacdo do Saeb em 2021);

c) Aprovacdo e execucdo do ICMS-Educagdo nos estados;

d) Referenciais curriculares que contemplem a BNCC;

e) Reducdo das desigualdades socioeconOmicas e raciais.

A distribuicdo entre os entes federativos habilitados ao recebimento da complementacao
da Unido “VAAR” considera a melhoria em dois indicadores: 1) nivel e avanco dos
resultados de aprendizagem (ponderado por equidade e taxa de participacdo), ponderados
pela taxa de aprovagdo; 2) atendimento escolar das criangas e dos jovens na educagdo
basica presencial, de modo a captar a evasdo no ensino fundamental e médio. 50% da
complementagdo VAAR é distribuida de acordo com o indicador 1 e 50% de acordo com o
indicador 2. Caso uma rede cumpra as condicionalidades, mas ndo melhore nem o
indicador 1 nem o indicador 2, ndo receberd complementacdo VAAR (esse é precisamente
o caso da rede estadual de Sdo Paulo).

Pormenorizando a Complementag¢ao VAAR no Estado de Sao Paulo em 2023

Em 2023, serdao beneficiados pela Complementagao da Unidao VAAR em seu primeiro ano de
funcionado 175 municipios (27% do total), somando um montante de RS 123,4 milhdes —
que varia de RS 14 milhdes para Guarulhos a RS 8,7 mil para Santa Salete.

Como explicado, os dados informados pelo MEC nao permitem identificar os parametros de
cada rede na perspectiva da férmula de distribuicdo da complementagdo VAAR.

Contudo, é importante utilizar os dados secundarios que circularam em féruns da Undime e
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da Confederagdao Nacional de Municipios (CNM) para entender a razdo de 73% dos entes
federativos paulistas nao terem sido contemplados com a complementagdo VAAR.

Para receber esta modalidade da complementacdo da Unido, é preciso cumprir as
condicionalidades previstas em Lei e ainda apresentar melhoria ou no indicador de
atendimento escolar ou no indicador de aprendizagem.

No Estado de S3o Paulo, 229 redes de ensino cumprem as condicionalidades, mas 54 destas
(incluindo a rede estadual) ndo recebem complementagdo por ndo apresentar melhorias em
nenhum dos dois indicadores.

Para além disso, abaixo sdo descritos os nimeros de municipios ndo estdao habilitados por
cada um dos motivos — um municipio pode estar inabilitado por mais de um motivo:

e 168 municipios (26%) ndao cumpriram a condicionalidade relacionada a selegdo de
diretores escolares por critérios técnicos ou eleicao;

e 313 municipios (48%) ndao cumpriram a condicionalidade de redugdo das
desigualdades raciais e socioecon6micas;

e 170 municipios (26%) ndao cumpriram a condicionalidade de ter curriculo alinhado a
BNCC.

15) Fatores de ponderacdo de equidade: a Emenda Constitucional n2 108/2020 inovou nha
criacdo de 3 novos fatores de ponderagdo das matriculas do FUNDEB, adicionais aos 19
pré-existentes (relativos as diferentes etapas e modalidades da educac¢do basica). Sao
fatores de ponderagdo de equidade, formulados para valorizar as matriculas em contextos
mais vulnerdveis e assim tornar o FUNDEB uma politica mais progressiva, destinando mais
recursos para aqueles com menos oportunidades. O primeiro fator é relativo ao nivel
socioeconomico do educando. O segundo fator é relativo a disponibilidade fiscal da rede
de ensino (quanto menos recursos fora do FUNDEB, maior a ponderagdo de suas
matriculas). E o terceiro fator é relativo ao esforco de arrecadacdo de cada ente
federativo: quanto mais um municipio se esforcar para arrecadar impostos (e ampliar sua
disponibilidade fiscal), independente de suas potencialidades econémicas, maior a
ponderag¢do de suas matriculas.

Tais fatores ainda estdao em fase embrionaria de discussdo metodoldgica, constituindo um
tema de elevada relevancia para gestores e educadores interessados no enfrentamento de
desigualdades educacionais. Vale pontuar que a atualizacdo da Lei em 2021 transferiu para
2027 a implementacdo do fator de ponderacdo relativo ao potencial de arrecadacdo
tributdria.

16) Avaliacdo periddica do FUNDEB: a cada 2 anos, o INEP realizard a avaliagcdo dos efeitos
redistributivos, da melhoria dos indicadores educacionais e da ampliagao do atendimento,
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além de estudos para avaliagao da eficiéncia, eficacia e da efetividade na aplicagcdo dos
recursos dos fundos.

17) Revisdo periddica do FUNDEB: apesar de permanente, o FUNDEB passa a ter revisdo
periddica definida pela Constituicdo Federal. A primeira revisdo ocorreu em dezembro de
2021, particularmente para complementar a regulamentagdo atual no que tange aos
fatores de ponderagao das matriculas. Outra atualizacdo é prevista até 31 de outubro de
2023. A revisdo seguinte serd em 2026 e apds este ano, decenalmente: em 2036, 2046,
2056 e assim por diante.

EM RESUMO

Finalizamos o presente documento introdutdrio, base para a compreensao das estimativas do
FUNDEB 2023 para o Estado de Sdo Paulo elaboradas pelo Instituto Brasileiro de Sociologia
Aplicada em parceria com o Centro do Professorado Paulista, com um resumo de principais
informacdes relevantes para a atuacdo das entidades educacionais na forma de perguntas e
respostas.

Por que o novo FUNDEB é mais equitativo e diminui a distancia entre municipios mais ricos e
0s mais pobres?

O novo FUNDEB combina aumento da complementagao da Unido ao FUNDEB com um formato
mais equitativo de distribui¢cdo dos recursos (a complementagdo VAAT) que permite que estes
cheguem nos municipios com menor capacidade de investimento em educag¢do. Municipios
pobres do pais receberdo maior fatia dos recursos federais, corrigindo parte da distor¢dao que
destinava recursos federais para capitais do Norte e Nordeste. Além disso, os novos fatores de
ponderagdo de equidade fiscal e socioecondmica também tendem a diminuir a distancia entre
municipios mais ricos e mais pobres, ja que as matriculas dos mais pobres valerdo mais e assim
estes municipios receberdao montantes maiores dos fundos estaduais.

De acordo com a pesquisa “Avaliacao da equidade redistributiva da Complementac¢do da Unido
no Novo FUNDEB” (2022), publicada por Alexsandro Santos, Caio Callegari e Cesar Callegari na
Revista Education Policy Analysis Archives, “a nova Complementac¢do produz dispersdo no valor
aluno/ano total (VAAT) 14% menor, crescimento de 31% no VAAT minimo e progressividade
mensurada pelo IERRE levemente superior (ainda que tenha se ampliado o nimero de entes

federativos beneficiados)”.

A depender da férmula da complementacdo VAAR, o FUNDEB podera ser também mais
equitativo ao estimular a reduc¢do das desigualdades socioecondmicas e raciais em termos de
aprendizagem. Por fim, a regulamentacdo do CAQ, agora preceito constitucional, podera
elevar a barra minima do financiamento educacional.
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O que ainda falta regulamentar no FUNDEB?

Em outubro de 2023, uma atualizacdo da lei de regulamentacao devera modificar os fatores de
ponderacdo das matriculas — tanto alterando os pesos entre as etapas quanto criando as
formulas dos trés fatores de ponderagdo de equidade (socioeconOGmica, de disponibilidade
fiscal e de capacidade arrecadatéria). Tais mudangas eram esperadas para a revisdao de 2021,

mas nao ocorreram.

Ainda serd necessario continuamente aperfeicoar o funcionamento da complementagao VAAR,
o que inclui a potencial repactuacdo das condicionalidades para recebimento dos recursos e da
férmula de coeficiente de distribuicao de recursos em func¢do de resultados educacionais.

Qual o cronograma de aumento da participagao da Unidao no FUNDEB?

Em 2021, a complementacdo da Unido alcancou 12% da soma de todos os fundos estaduais.
Em 2022, 15%. Em 2023, 17%. Em 2024, 19%. Em 2025, 21%. E em 2026, 23%.

O Governo Federal contribui com o FUNDEB no Estado de Sdo Paulo?

Sim. Em 2023, o recurso federal chegara via complementacdo da Unido para um total de 178
municipios, em um valor estimado de RS 127,3 milhdes.

Considerando apenas a complementacdao na modalidade VAAT, apenas 4 municipios paulistas
sdo beneficiados, totalizando RS 3,9 milhdes: Santa Maria da Serra (RS 118 mil), Quintana (RS
752 mil), Oriente (RS 1,0 milhdo) e Herculandia (RS 2,0 milhdes). O Estado de S3o Paulo ndo é
beneficiario da complementagcdo no modelo VAAF.

J& na complementacdo VAAR, sdo beneficiados 175 municipios com um total de RS 123,4
milhdes — variando de RS 14 milhdes para Guarulhos a RS 8,7 mil para Santa Salete.

Com o FUNDEB, ha mais recursos para a remuneragao dos profissionais da educac¢ao?

Sim, principalmente pelo aumento da subvinculagdo de 60% para 70% para remuneragao de
profissionais da educacdo ampliara recursos destinados a folha de pagamentos naquelas redes
gue cumprem no limite minimo a regra do FUNDEB. Além disso, a proibi¢cdo de uso de recursos
vinculados a manutencdo e desenvolvimento do ensino para pagamento de inativos podera
gerar impactos na remuneragao do pessoal da ativa.

Qual é a nova definigao de profissionais da educagdo a partir da atualizacdo da Lei em 2021?

A nova definicdo de profissionais da educac¢do abarca os docentes, profissionais no exercicio
de funcbes de suporte pedagdgico direto a docéncia, de direcdo ou administragdo escolar,
planejamento, inspe¢ao, supervisao, orientacdao educacional, coordenagao e assessoramento
pedagdgico, e profissionais de fun¢des de apoio técnico, administrativo ou operacional, desde
gue estejam em efetivo exercicio na educagao basica publica.
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A defini¢ao acima foi a principal alteragdo na atualizagdo da Lei em 2021. Até 27 de dezembro
de 2021, a definicdo de profissionais da educacado se restringia aqueles que tivessem formacao
em educacao, nos termos do Art. 61 da LDB, além dos psicdlogos e assistentes sociais atuantes
em equipes multiprofissionais na educacdao. Com a alteragdo realizada, o conceito de
profissionais da educacdo se expandiu para todos aqueles em efetivo exercicio na educacado
basica. Contudo, permanecem de fora dessa categorizacdo os profissionais que atuam nas
redes, mas em fun¢bes sem ligacdo a Educacdo (devem ser remunerados com recursos do
Tesouro ou da vinculacdo de 25% da receita liquida de impostos), e os psicélogos e assistentes
sociais atuantes em equipes multiprofissionais na educacdo deixaram de ser considerados na
subvinculacdo do FUNDEB 70% (passando a ser autorizado o uso do restante dos recursos do
FUNDEB para o pagamento destes).

Que tdépicos do novo arranjo de financiamento educacional dependem de regulamentagdo
por lei estadual?

Dependem de regulamentacdo por lei estadual duas pecas integrantes do novo desenho do
financiamento da educacdo brasileira. Quanto ao FUNDEB, o CACS estadual precisou ter lei
aprovada em 2021, contemplando ampliacdo dos representantes da sociedade civil, das
escolas do campo, das escolas indigenas e das escolas quilombolas.

Além disso, a Emenda Constitucional n2 108/2020 estipulou prazo de 2 anos (ou seja, final de
2022) para que todos os estados aprovem lei estadual que crie critério educacional para
distribuicdo da cota parte municipal do ICMS. A Emenda aponta que as férmulas distributivas
serdo definidas em cada Unidade da Federacdo, considerando melhoria nos resultados de
aprendizagem e aumento da equidade educacional. Em S3do Paulo, foi aprovada Lei do ICMS-
Educacdo em 2022, embora esta ndo aborde adequadamente a tematica da equidade
educacional, podendo ser ponto de melhoria a partir da atuagdo da Assembleia Legislativa.

Apesar de estar na Constituicdo Federal, o FUNDEB ainda corre riscos?

Sim, embora atualmente menores considerando as posicdes e compromissos do atual Governo
Federal para com a educac¢do de qualidade como direito de todos. Contudo, ha inimigos da
educacdo que continuam a defender o fim das garantias constitucionais de financiamento do
ensino publico. A garantia constitucional de 25% dos impostos para manutengdo e
desenvolvimento do ensino em estados e municipios é a base do funcionamento do FUNDEB.

Lembrando que na revisdo constitucional do FUNDEB em 2026 havera novos embates entre os
que defendem a educagdo publica e aqueles que tém interesses contrarios a promocdo de
justica social do pais — como as pautas de partidos liberais que pretendem destinar recursos
publicos para instituicdes particulares de ensino.

Em quais pontos os municipios e as organizagdes representativas de profissionais da
educacdo podem incidir na estruturagao das proximas mudangas do FUNDEB e quando?
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E atualmente observada como ponto-chave do novo ciclo politico federal a proposta de
Sistema Nacional de Educacdo, dentro da qual se discute a regulamentacdo do CAQ. A
definicdo de seu conceito e valor podera ter influéncia nos desenhos futuros do FUNDEB.

Mas a préxima grande janela de oportunidade para que os educadores atuem na melhoria do
FUNDEB sera a votacdo de uma atualizacdo da Lei em Outubro de 2023. Nessa ocasido, estardao
em discussao os diferenciais de ponderagao entre as etapas, com probabilidade de que a pauta
principal seja a majoracdao dos pesos da Educacdo Infantil e do Ensino Médio em tempo
integral, em detrimento do Ensino Fundamental parcial. Ainda, este serd o momento para a
definicdo das férmulas dos fatores de ponderacao de equidade, que alterardao a partilha de
recursos no FUNDEB paulista.

Por fim, o prazo de revisdao constitucional do FUNDEB é 2026. As entidades educacionais
brasileiras poderdo organizar sua agenda de pesquisas em financiamento a partir de tal
perspectiva temporal.

Sao Paulo, margo de 2023.

Caio de Oliveira Callegari, Diretor do IBSA e responsavel técnico por este trabalho.

Cesar Callegari
Presidente do Instituto Brasileiro de Sociologia Aplicada- IBSA
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