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SENTENCA
Processo Digital n®: 1006137-11.2022.8.26.0066
Classe - Assunto Ac&o Civil Publica - Enriquecimento ilicito
Requerente: Centro do Professorado Paulista
Requerido: Prefeitura Municipal de Barretos

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Hélio Alberto de Oliveira Serra e Navarro

Vistos,

O CENTRO DO PROFESSORADO PAULISTA propds a presente
AQAO CIVIL PUBLICA em face da PREFEITURA DO MUNICIPIO DE
BARRETOS, argumentando que ela vem descumprindo o disposto no art. 3°, paragrafo
anico, e art. 33, § 4° ambos da Lei Complementar Municipal n° 300/2016, que rege o
Estatuto e Plano de Carreiras e Remuneracdo do Magistério Publico Municipal,
especificamente no que se refere ao regjuste anual do piso do magistério, pois ndo observa
para 0s membros do magistério os indices de regjuste divulgados pelo MEC, em
atendimento aLei Federal n° 11.738/2008.

Em razdo do exposto requereu a condenacdo dela ao cumprimento de
obrigacdo de fazer correspondente a concessdo de regjustes no piso inicial da carreira do
magistério, com reflexos na escala de vencimentos das outras classes que discriminou,
aplicando-se os percentuais de 5% para as promocgdes horizontais e 2% para as promogoes
verticais, bem como para declarar a irregularidade no regjuste municipal aplicado ao
Magistério Publico, determinar o imediato apostilamento da diferenca entre o reguste
municipa e o regjuste federal divulgado pelo MEC nos anos de 2017, 2018, 2019, 2020 e
2022, indistintamente a todos os cargos da carreira, conforme expressa previsao legal, e
condenéa-la, ainda, a0 pagamento das parcelas pretéritas a distribuicdo da demanda, até
atingimento do periodo prescricional e das parcelas vincendas no curso do processo,

atualizadas monetariamente desde a data de cada parcela e juros moratérios a partir da
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citacéo.
A inicia foi instruida com procuracéo e documentos (fls. 23/271).

As fls. 281/285 o SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE BARRETOS interveio nos autos afirmando-se o Unico legitimado para

0 exercicio da defesa dos professores municipais em juizo e requerendo a extingdo do feito.

Sobre a alegagdo o0 autor se manifestou as fls. 292/300 e o Ministério
Pablico as fls. 311/313. A decisdo de fls. 314/316 reconheceu a legitimidade ativa ad
causam da autora da agéo e a ilegitimidade do Sindicato manifestante e indeferiu seu

iNgresso nos autos.

Regularmente citado, o requerido apresentou sua resposta por meio da
contestacéo de fls. 338/349, acompanhada dos documentos de fls. 350/361, arguindo
inicialmente que a matéria discutida nos autos é objeto de julgamento pelo Supremo
Tribunal Federal em recurso submetido a sistemética da repercusséo geral (Teman® 1.218),

razéo pela qual requereu a suspensdo do feito até decisdo final da Suprema Corte.

No mérito alegou que o0 piso nacional do magistério corresponde ao valor
inicial da carreira do magistério, abaixo do qual nenhum profissional pode receber, ndo se
confundindo com arevisdo geral anua dos vencimentos realizada por cada ente federativo.
Argumentou que a equiparacdo dos dois conceitos levaria a violagdo do pacto federativo,
pois 0 ente federal estaria a estabelecer um indice de regjuste salarial para todos os
funcion&rios do magistério, independentemente do ente federativo ao qual vinculados,
criando uma espécie de correcdo monetéria distorcida, expressamente vedada pelo
entendimento jurisprudencial pacificado na Simula Vinculante n° 42 do STF, bem como
aumentando os vencimentos de servidores de outros entes, em violagdo ao entendimento

jurisprudencial pacificado na Simula Vinculante n® 37 do STF.

Alegou que 0 § 4°, do art. 33, daLei Complementar Municipa n° 300/2016,

em sua redac&o original, estava eivado de inconstitucionalidade por dispensar a edi¢éo de
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lei especifica para a alteracdo dos vencimentos dos servidores municipais, em afronta ao
art. 37, inc. X, da Constituicdo Federal, e ao art. 115, inc. XI, da Constituicdo Estadual, e
também por vincular os referidos regjustes a indices estipulados pelo governo federal,
afrontando o art. 37, inc. XIll, da Constituicdo Federal, e ao art. 115, inc. XV, da
Constituicdo Estadual. O problema, entretanto, foi resolvido com a modificacdo do
dispositivo legal pela Lei Complementar n® 480/2021, que passou a determinar a edicdo de

lei especifica para o regjustamento dos vencimentos dos servidores municipais.

Requereu o reconhecimento incidental da inconstitucionalidade material da

lel municipal em sua redacao revogada, julgando-se improcedentes os pedidosiniciais.

Argumentou, ainda, que o regjuste sempre esteve condicionado a existéncia
de disponibilidade financeira, inexistente na hipétese, pois conforme esclarecido em
audiéncia publica realizada em 29/09/2022, o Municipio possui déficit acumulado no 2°
guadrimestre no valor de R$ 18,5 milhdes.

Finalmente alegou que as promogdes horizontal e vertical ndo sdo atos
gerais, mas sim individuais e dependem do preenchimento pelos servidores de requisitos
legais, aferiveis a partir de pedidos administrativos, de modo que o pedido de aplicacdo dos
percentuais de 5% e 2% para as promocdes de forma indistinta deve ser julgado

improcedente.
Réplica asfls. 367/383.
Nova manifestacéo do requerido as fls. 386/391.

O Ministério Publico apresentou parecer fina asfls. 403/413, opinando pela
procedéncia dos pedidosiniciais.

Relatei. Fundamento e DECIDO.

O feito comporta julgamento antecipado porque esté bem instruido por meio

de documentos, sendo desnecessaria a producdo de qualquer outra prova.
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Inicialmente indefiro o pedido de sobrestamento do feito até o julgamento
definitivo do RE n° 1.326.541 pelo Supremo Tribunal Federal, objeto do Tema n°® 1.218,
pois inexistente determinacdo nesse sentido pela Suprema Corte. Como bem ressaltou o
Desembargador Wanderley José Federighi, DD. Presidente da Sec&o de Direito Publico do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, na decisdo copiada pelo réu a fl. 424, a
suspensao de processos em tramite em primeiro grau de jurisdicéo, relacionados a questdes
em gue reconhecida a repercussdo geral, dependem de determinacdo do Ministro Relator,

nos termos do art. 1.037, inc. 11, do Cadigo de Processo Civil.
No mérito, os pedidosiniciais sdo procedentes.

Estabelece 0 § 1°, do art. 22, da Lei Federal n° 11.738/2008, que "0 piso
salaria profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios ndo poder&o fixar o vencimento inicial das Carreiras do magistério

publico da educacéo basica, para ajornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas semanais’.

Considerando o entendimento de que o piso salaria corresponde ao valor
minimo garantido aos profissonais do magistério de todos os entes federados,
normamente em inicio de carreira, passou-se a discutir se o regjuste dele deveriarefletir o

regjuste dos profissionais que recebessem acima dele em um efeito cascata.

A questdo foi submetida a julgamento pelo Superior Tribunal de Justica, que

firmou a seguinte tese no Teman°® 911.

"A Lei n. 11.738/2008, em seu art. 2°, § 1° ordena que o
vencimento inicial das carreiras do magistério publico da educacéo bésica deve
corresponder ao piso salaria profissiona nacional, sendo vedada a fixagéo do
vencimento béasico em valor inferior, ndo havendo deter minacdo de incidéncia
automatica em toda a carreira ereflexo imediato sobr e as demais vantagens e

gratificagcbes, 0 que somente ocorrerd se estas determinacdes estiverem

previstas nas legislacdes |ocais’ — destaquel.
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No caso especifico da cidade de Barretos ha na Lel Complementar
Municipal n° 300/2006, que disciplina o Plano de Cargos, Carreira e Remuneragcdo do
Magistério Publico municipal, disposicdes que permitem inferir hgja a vinculagéo do piso

naciona do magistério aos demais padrdes e niveis de vencimento.

Dispbe a legidacdo referida que a valorizagdo dos profissionais do

magistério sera assegurada por meio de piso salaria profissiona (art. 32, inc. V).

Na redacéo original do paragrafo unico do referido dispositivo o legislador
municipal estabeleceu que

"O piso salarial profissional a que se refere 0 inciso V deste artigo
sera regjustado, anualmente, com base no indice de regjuste divulgado pelo MEC
em atendimento a Lei Federal n.° 11.738, de 16 de julho de 2008, para o ano em
Ccurso e para todos os cargos da carreira, desde que haa disponibilidade

financeira".

Posteriormente, a Lei Complementar n® 480/2021 alterou a redacéo do

dispositivo legal, que passou a ser assim redigido:

"O piso salarial profissional a que se refere 0 inciso V deste artigo
serd regjustado, anualmente, com base no indice maior apurado para o ano em
curso, do INPC ou aquele divulgado pelo MEC em atendimento a Lel Federal
n.° 11.738, de 16 de julho de 2008, e para todos os cargos da carreira, desde

gue haja disponibilidade financeira e desde que observados os gastos minimos de
70% do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), de que trata o art. 212-A
da Constituicdo Federal”.

Por sua vez estabelecia o art. 33, § 4°, da LC n°® 300/2016, na sua redacdo
original, que “o reajuste da Tabela de Vencimentos da Carreira do Magistério Municipal
serd fixado anualmente, com base no indice de reajuste divulgado pelo MEC, em
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atendimento a Lel Federal n.° 11.738, de 16 de julho de 2008, para 0 ano em curso, para
todos os cargos da carreira indistintamente, desde que haja disponibilidade financeira"
(destaquel).

Com a modificagdo imposta pela LC n° 480/2021 o dispositivo legal passou

aser assim redigido:

"O reajuste da Tabela de Vencimentos da Carreira do Magistério
Municipal sera fixado anualmente, mediante lei especifica, com base no indice
maior apurado para o0 ano em curso, do INPC ou aquele divulgado pelo MEC
em atendimento a Lei Federal n.° 11.738, de 16 de julho de 2008, paratodos os
cargos da carreira indistintamente, desde que haja disponibilidade financeira de
acordo com os recursos do FUNDEB, observada a aplicacdo de no minimo 70%
destes recursos para 0 pagamento da remuneragcdo dos profissionais da educacéo

basica em efetivo exercicio” (destaquel).

Evidente, portanto, que vaendo-se da sua competéncia legidlativa e
ponderando os principios da oportunidade e conveniéncia o legislador municipal desde
sempre estabeleceu a vinculagdo dos regjustes dos vencimentos dos servidores do
magistério aos indices divulgados pelo MEC (até 0 ano de 2021) ou ao maior dos indices
dentre o INPC e aquele divulgado pelo MEC (a partir de 2021).

N&o se tratou em nenhum momento de imposicdo do legislador federal de
um indice para regjuste dos vencimentos dos servidores municipais, mas op¢ao propria do
legislador local com a utilizacdo dos referidos indices, sem qualquer eiva de nulidade ou

inconstitucionalidade. Ao contrério, apréprialei estabeleceu os indices de regjuste.

Importante destacar também que o Anexo Il da lei complementar
estabelece uma clara relacdo entre os valores iniciais da carreira e os padrfes subsequentes
de vencimentos (fls. 236/247), de modo que a se concluir, por uma interpretacdo |6gica da
vontade do legislador, que o valor do piso nacional, que reflete o minimo a ser pago aos

profissionais do magistério, ha de influenciar, quando regjustado, nos valores dos demais
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venci mentos.

Com o reconhecimento do direito pleiteado pela entidade autora ndo se
estard a conceder aos seus representados um regjuste salarial com base no principio da
isonomia, 0 que afrontaria o entendimento sumulado pelo Supremo Tribunal Federal no
verbete n°® 339, e nem tampouco a violar o pacto federativo, determinando a aplicacéo de
um indice de regjuste determinado pela Uni&o aos servidores de outro ente federativo, mas

apenas e tdo somente a se determinar a aplicacéo correta dalei municipal indicada.

N&o socorre a0 réu ainda a alegacdo de que a concessdo dos regjustes
pretendidos esta condicionada a uma disponibilidade financeira inexistente. Sobre a
guestdo, que de forma idéntica foi arguida nos autos do processo n°
1007683-38.2021.8.26.0066, destacou o Dr. Claudio Barbaro Vita, com fundamentos que
adoto nesses autos como raz&o de decidir:

"Nem se diga que a aplicacdo do regjuste ficou condicionada a
existéncia de prévia disponibilidade financeira com 6Obice a0 acolhimento do
pedido inicial, tendo em vista que o Municipio de Barretos em momento algum
alegou que deixou de observar 0 percentual minimo de reguste a todos os
integrantes da carreira do magistério municipal por auséncia de previsdo e/ou
disponibilidade orcamentaria, o que poderia ter sido facilmente demonstrado nos

autos.

Ao revés, a tese de defesa foi no sentido de que o piso sdaria
corresponderia ao vencimento inicial minimo dos profissionais do magistério, néo
podendo ser utilizado como parametro para regjustar automaticamente todos
vencimentos do quadro profissional, nada tendo alegado sobre suposta auséncia
de disponibilidade financeira para o regjuste anual da Tabela de Vencimentos da
Carreira do Magistério Municipal, com base no piso nacional (art. 33, 84°, acima

transcrito).

A alegacéo de que o acolhimento do pedido ocasionara impacto
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financeiro significativo aos cofres publicos revela-se insuficiente para rejeicao
dos pedidos iniciais, uma vez ndo comprovada a auséncia de previsdo e/ou
disponibilidade orcamentaria em cada exercicio que pudesse justificar a
inobservancia do reajuste minimo legal nos anos de 2017 a 2020, Unica hipotese
em que, nos termos da Lei local de regéncia, o percentual do regjuste poderia ser

inferior aguele aplicado ao piso naciona da categoria.

Ora, se 0 impacto orcamentério decorrente do acolhimento do
pedido inicial ndo foi previsto pela Municipalidade ré, tal circunsténcia se deu em
razéo do omissao da prépria Municipalidade ré ao deixar de aplicar aos servidores
da carreira do magistério o regjuste anua previsto na lei de regéncia, ndo
podendo, agora, valer-se da prépria omisséo como forma de justificar o

descumprimento da norma municipal correspondente” (fl. 412).

O requerido ainda argumenta que a partir da vigéncia da LC 480/2021 os
regjustes salariais dos integrantes da carreira do magistério passaram a depender da edicéo

de lei especifica, mas arazéo ndo o acompanha.

N&o obstante o texto literal dalei, certo é que o préprio § 4°, do art. 33, da
L C 300/2016 ja estabeleceu dois indices para regjuste anual dos vencimentos dos referidos
servidores, determinando a aplicagdo de um ou outro a depender daquele que for maior, de
modo que se mostra despicienda a edicdo de lel especifica apenas e tdo somente para
determinar o que num simples lancar de olhos se verifica, ou segja, qual dos dois indices

passiveis de aplicacdo € o maior.

N&o fosse apenas isso, hdo pode o requerido valer-se da sua propriainércia

na edicdo de umalei para negar aos seus servidores um regjuste devido por lei.

Também ndo se acolhe a impugnacéo a pretensdo de consideracéo do piso
nacional sobre os valores devidos nos casos de promogdes horizontal e vertical, pois a
aplicacdo dele é consegquéncia logica da interpretacdo da lei municipal que disciplina a

guestdo. Evidente que as promocles sO serdo devidas quando os seus interessados
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provocarem a municipalidade e comprovarem o preenchimento dos requisitos legais.
Entretanto, uma vez deferidas as promocfes, os acréscimos delas decorrentes nos
vencimentos dos servidores deverdo observar os valores de regjuste com observancia do

piso nacional do magistério ou do INCP apo6s 2021, a depender do maior deles.
Ante 0 exposto, JUL GO PROCEDENTES os pedidos iniciais para:

(a) condenar o requerido ao cumprimento de obrigagéo de fazer consistente
na concessao de regjustes anuais da Tabela de Vencimentos da Carreira do Magistério
Municipal para os ocupantes dos cargos de Coordenador Pedagdgico Auxiliar, Orientador
Educacional, Coordenador Pedagdgico, Diretor de Escola de Educacéo Infantil, Diretor de
Escola, Supervisor de Ensino, Vice-Diretor de Escola, Supervisor Geral de Ensino,
Encarregado de Projeto, Tutor de Curso e Diretor de Plangjamento, independentemente da
carga horaria cumprida, aplicando-se ano a ano ou a cada regjuste efetivamente concedido
aos membros do magistério municipal, a partir da vigéncia da Lei Complementar
Municipal n° 300, de 23 de maio de 2016, a diferenca entre o indice de reguste
efetivamente aplicado e o indice divulgado pelo MEC para fins de reguste do piso
nacional, proporcionalmente & jornada de trabalho exercida (art. 2°, § 3°, Lei 11.738/08),
bem como os reflexos decorrentes na base de calculo dos adicionais de "promocédo por

padréo" (5%) e "promocado por nivel" (2%), apostilando-se.

A partir de 29/06/2021, com o inicio de vigéncia da LC n° 480/2021, que
modificou 0 § 4° do art. 33, da LC n° 300/2016, os regjustes deverdo ser realizados
anualmente com base no indice maior apurado para 0 ano em curso, do INPC ou aquele
divulgado pelo MEC em atendimento a L el Federal n.° 11.738, de 16 de julho de 2008.

(b) condenar o requerido a0 pagamento a cada um dos beneficiarios, das
diferengas de regjustes dos anos de 2017, 2018, 2019, 2020 e 2022 em decorréncia do
guanto determinado no item "a", observado, nesse caso, a prescricdo quinquenal contada
retroativamente a partir do gjuizamento da presente agdo civil publica, montante a ser

apurado em fase de cumprimento de sentenca.
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Os valores em atraso deverdo ser pagos de uma sd vez, com COrrecao
monetéria calculada pelos indices do IPCA-E a partir dos respectivos pagamentos a menor
e acréscimo de juros moratérios calculados na forma prevista no art. 1°-F da Lei n°
9.494/97, com a redacdo que lhe deu a Lei n° 11.960/2009, desde a citagdo, tudo até a
promulgacdo da Emenda Constitucional n° 113/2021, a partir de quando os valores
devidos serdo atualizados monetariamente € acrescidos de juros moratérios atravées da

aplicacdo, por uma sb vez, da taxa SELIC acumulada até o efetivo pagamento.

Os vaores sem atraso poderdo ser pagos administrativamente pelo
requerido. Ndo havendo o pagamento voluntario na seara administrativa, a exigéncia dos
valores acima identificados deverd ser objeto de exigéncia por meio de cumprimento de
sentenca individualizado, ou seja, proposto por cada um dos servidores abrangidos pela
presente sentenca, distribuido livremente, ndo havendo que se falar em prevencdo ou ou
vinculacdo do Juizo em que proferida a sentenca condenatéria na acdo de natureza

coletiva

Condeno o requerido, ainda, ao pagamento de honorarios advocaticios
arbitrados em R$ 10.000,00 (dez mil reais), com fundamento no art. 85, § 8°, do Cédigo de
Processo Civil. Desde ja destaco, para evitar a oposicéo de embargos de declaracéo, que
entendo ndo aplicavel ao caso atese firmada pelo Superior Tribunal de Justicano Tema n°
1.076, por ser absolutamente inestimavel o proveito econémico obtido pela entidade de
classe atuante nos autos como substituta processual dos servidores publicos abrangidos

pela decisdo.

Por ocasido do julgamento dos recursos repetitivos relacionados ao tema
referido o Ministro Relator Og Fernandes estabel eceu duas teses, dentre as quais a segunda
aplica-se a0 caso dos autos como a luva & médo, in verbis. "Apenas se admite o
arbitramento de honorarios por equidade quando, havendo ou ndo condenacao: (a) o
proveito econdmico obtido pelo vencedor for inestimavel ou irrisorio; ou (b) o valor da

causa for muito baixo" (destaquei).

Publique-se e intime-se.
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Barretos, 29 de maio de 2023.

Hélio Alberto de Oliveira Serrae Navarro
Juiz de Direito

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOSTERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA

1006137-11.2022.8.26.0066 - lauda 11

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por HELIO ALBERTO DE OLIVEIRA SERRA E NAVARRO, liberado nos autos em 30/05/2023 as 14:58 .
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1006137-11.2022.8.26.0066 e codigo 9E3F636.



